Nations Unies 


S/2015/561 



Conseil de securite 


Distr. generate 
23 juillet 2015 
Franqais 

Original : anglais 


Rapport du Secretaire general sur 1’ application 
des resolutions 2139 (2014), 2165 (2014) 
et 2191 (2014) du Conseil de securite 

I. Introduction 

1. Le present rapport est le dix-septieme presente en application du paragraphe 
17 de la resolution 2139 (2014) du Conseil de securite, du paragraphe 10 de la 
resolution 2165 (2014) et du paragraphe 5 de la resolution 2191 (2014), dans 
lesquels le Conseil m’a prie de lui rendre compte, tous les 30 jours, de l’application 
desdites resolutions par toutes les parties au conflit en Republique arabe syrienne. 

2. Les informations communiquees reposent sur des donnees auxquelles les 
entites des Nations Unies presentes sur le terrain ont eu acces et sur des 
renseignements obtenus aupres du Gouvernement de la Republique arabe syrienne et 
de sources publiques. Les donnees fournies par les entites des Nations Unies au sujet 
de leurs livraisons humanitaires portent sur la periode allant du l er au 30 juin 2015. 
Des donnees plus recentes ont ete prises en compte lorsqu’elles etaient disponibles. 


II. Principaux faits nouveaux 

A. Situation politique et militaire 

3. Les affrontements generalises entre les parties se sont poursuivis au cours de 
la periode consideree et ont provoque une nouvelle aggravation de la crise 
humanitaire en Republique arabe syrienne. Les bombardements aeriens aveugles, y 
compris l’utilisation de barils explosifs, par les forces gouvernementales et les 
bombardements aveugles par les groupes armes non etatiques et les groupes 
extremistes et terroristes inscrits sur les listes du Conseil 1 ont fait des centaines de 
morts et de blesses parmi la population et provoque le deplacement de milliers 
d’autres personnes. Les hostilites ont continue d’etre marquees par un non-respect 
generalise des regies du droit international humanitaire et de l’obligation des parties 
de proteger les civils. Ces derniers ont ete particulierement touches par les combats 


Nouveau tirage pour raisons techniques (27 juillet 2015). 

Le 30 mai 2013, l’Etat islamique d’lraq et du Levant (EIIL) et le Front Al-Nosra ont ete designes 
groupes terroristes par le Conseil de securite en application de la resolution 1267 (1999). 

Les deux groupes sont presents en Republique arabe syrienne. 


15-12241* (F) 270715 270715 

IIIIIIIH 


Merci de recycler'C 






S/2015/561 


dans les provinces de Damas, de Rif-Damas, d’Alep, d’Edleb, de Deraa, de Hassake 
et de Homs. 

4. Les forces gouvernementales ont mene presque quotidiennement des frappes 
aeriennes sur plusieurs villes de la province de Rif-Damas, y compris dans la 
Ghouta orientale et la Ghouta occidentale, faisant des dizaines de victimes parmi les 
civils, y compris des femmes et des enfants. Par exemple, le 17 juin, elles ont tire au 
mortier et tire des missiles sol-sol contre la ville de Douma dans la Ghouta 
orientale, faisant au moins 24 morts parmi la population civile, dont 12 femmes et 
4 enfants et blessant au moins 70 autres personnes. Le 14 juin, des helicopteres 
auraient largue des barils explosifs sur la ville de Madaya, tuant cinq civils, dont 
trois femmes et un enfant. Debut juillet, les combats entre les forces 
gouvernementales et leurs allies et les groupes armes non etatiques se sont 
sensiblement intensifies dans la ville de Zabadani et aux alentours, le site ayant ete, 
d’apres les rapports, la cible d’intenses bombardements aeriens, notamment le 
largage de barils explosifs, qui auraient fait des victimes parmi les civils et 
endommage les infrastructures. Depuis la mi-juillet, d’apres les rapports locaux, les 
routes menant a Zabadani et les points d’entree dans la ville ont ete fermes, ce qui 
empeche tout mouvement de biens et de personnes. 

5. A Damas, les groupes armes non etatiques ont lance de nombreuses attaques 
au mortier contre des zones densement peuplees. Le 17 juin, 9 civils, dont 
6 membres d’une meme famille, auraient ete tues et au moins 10 autres personnes 
auraient ete blessees a la suite de deux attaques au mortier contre le quartier du 
rond-point d’Arnous, situe au cceur d’une zone commer?ante de Damas. Le meme 
jour, pas moins de 25 autres obus de mortier ont touche des quartiers de Damas, 
notamment Mazze 86, Malek et Mazraa ainsi que le rond-point des Abbassiyin, le 
jardin Jahez, Badaoui et Assad. Le 28 juin, plusieurs obus ont touche le quartier 
residentiel de Sarouje dans la vieille ville, faisant quatre morts et une quinzaine de 
blesses parmi la population civile. 

6. Dans la province d’Alep, les frappes aeriennes contre la partie orientale de la 
ville d’Alep controlee par des groupes armes non etatiques ont fait des dizaines de 
blesses parmi la population civile en juin. D’apres les informations re?ues par le 
Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l’homme (HCDH), l’aviation 
gouvernementale aurait largue plus de 200 barils explosifs et tire 248 missiles, faisant 
au moins 257 morts, dont 34 femmes et 56 enfants. Le 8 juin, au moins 12 civils ont 
ete tues par un baril explosif largue d’un helicoptere au-dessus de batiments 
d’habitation dans le quartier de Tariq el-Bab. Le meme jour, un autre baril explosif 
largue sur un batiment d’habitation de Joub el-Qoubba a tue un homme et ses trois 
enfants. Le 9 juin, au moins quatre civils auraient ete tues par un baril explosif qui a 
touche le village de Dahrat Aouad dans la zone rurale de la province d’Alep. 

7. Dans le meme temps, les attaques menees par des groupes armes non etatiques 
ont egalement fait des morts et des blesses au cours de la periode consideree. Par 
exemple, le 15 juin, sept civils, dont au moins deux enfants, auraient ete tues par 
une douzaine d’obus de mortier tires sur le district de Seif el-Daoula controle par les 
forces gouvernementales. Le 14 juin, une attaque au mortier a fait un mort dans Nile 
Street situee dans un quartier residentiel d’Alep controle par les forces 
gouvernementales et, le 8 juin, des obus de mortier ont ete tires sur la ville assiegee 
de Zahra, tuant trois enfants. 
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8. Dans la province d’Edleb, des missiles tires par l’aviation les 9 et 10 juin ont 
touche le marche central de la ville de Janoudiye, situe a l’est d’Edleb, ainsi qu’un 
quartier residentiel de la ville de Saraqeb, faisant plus de 70 morts, dont des femmes 
et des enfants, et blessant 120 autres personnes. Le 11 juin, au moins huit civils ont 
ete tues par des barils explosifs largues depuis des helicopteres sur le village de 
Maarret el-Nouman. Toujours au cours de la periode consideree, les groupes armes 
non etatiques ont intensifie les bombardements des villages de Fouaa et Kefraya 
controles par les forces gouvernementales, suscitant des preoccupations accrues au 
sujet de la protection des 20 000 civils qui y vivent. 

9. De violents combats se sont poursuivis dans la province de Deraa au cours du 
mois de juin, avec de graves consequences pour la population. Les 15 et 16 juin, des 
civils, y compris des enfants, ont ete tue lors du bombardement des villages de 
Hrak, Atman et Mosseifira par l’aviation. Par ailleurs, d’apres les informations 
re?ues par le HCDH de source locale, le village de Nehme a ete en permanence 
l’objet de bombardements et d’attaques aeriennes, y compris par exemple le 24 juin, 
date a laquelle deux enfants ont ete tues par des barils explosifs. Le 16 juin, des 
bombes tombees a proximite d’une mosquee situee dans le quartier de Sad, dans 
l’est de Ghariye, auraient fait au moins 24 morts. Le 11 juin, l’explosion d’une mine 
sur la route reliant la ville de Hrak et le village de Nahta a tue cinq civils et, le 
24 juin, un enfant du village de Cheikh Miskin est decede des suites des blessures 
dues a 1’explosion d’un reste de guerre. 

10. Dans la province de Homs, les forces gouvernementales auraient, selon les 
rapports, intensifie leurs raids aeriens contre la ville de Rastan, faisant de nombreu x 
morts et blesses. D’apres les informations refues par le HCDH, elles auraient largue 
des bombes le 11 juin, tuant trois femmes et deux enfants. Le 18 juin, au moins neuf 
bombes ont ete larguees sur plusieurs quartiers de la ville, tuant un enfant et 
blessant des civils. Les forces gouvernementales auraient egalement mene des raids 
aeriens contre Homs, tuant, le 13 juin, quatre femmes et trois enfants, d’apres les 
informations re?ues par le HCDH. Parallelement, les groupes armes non etatiques se 
trouvant a Homs ont attaque des quartiers residentiels. Par exemple, le 3 juin, un 
engin explosif improvise a explose a l’interieur d’un bus qui se trouvait dans la rue 
principale du quartier de Zahrah et, le 4 juin, des roquettes ont touche l’Universite 
du Baas et le quartier d’Akrama. Le 14 juin, des autobus ont ete touches par des 
engins explosifs improvises a Karm el-Laouz et dans la rue Hadara, faisant une 
trentaine de blesses, d’apres des sources publiques. 

11. A Waar, en depit des negociations en cours entre des representants du 
Gouvernement et des groupes armes non etatiques, les forces qui soutiennent le 
Gouvernement ont recemment intensifie leurs attaques. Par exemple, le 5 juin, huit 
personnes d’une meme famille auraient ete tuees par un tir de roquette. Le comite 
de negociations a demande qu’un cessez-le-feu soit declare a l’interieur du district 
pendant le mois saint du ramadan, demande qui aurait ete rejetee par le 
Gouvernement. 

12. La situation a Palmyre (Homs) et aux alentours, region controlee par l’Etat 
islamique d’lraq et du Levant (EIIL), est restee tendue : la region, y compris les 
quartiers nord de la ville, la zone industrielle et d’autres zones rurales situees le 
long de la route reliant Palmyre a Homs etant regulierement l’objet d’attaques 
aeriennes. Entre le 18 et le 23 juin, les raids aeriens auraient fait au moins 20 morts, 




S/2015/561 


dont des enfants, et plus de 30 blesses. D’apres des rapports non confirmes, l’EIIL 
aurait pose des mines autour du quartier historique de la ville. 

13. Dans une declaration audio diffusee le 23 juin, le porte-parole de l’EIIL, Abou 
Mohamed A1 Adnani, a lance un appel a l’intensification, pendant le ramadan, des 
attaques contre les chretiens, les chiites et les sunnites combattant aupres de la 
coalition dirigee par les Etats-Unis d’Amerique en Iraq, en Republique arabe 
syrienne et en Libye. 

14. Le 25 juin, environ 200 combattants de l’EIIL sont entres dans Ain el-Arab, au 
moyen de trois vehicules pieges. D’apres plusieurs rapports, certaines unites de 
l’EIIL auraient installe des tireurs d’elite sur les batiments les plus eleves. Les 
informations re?ues par le HCDH font etat de plus de 300 morts et de plusieurs 
centaines de blesses lors de cette attaque. 

15. Le 25 juin, l’EIIL a progresse dans le sud de la ville de Hassake et pris le 
controle de deux quartiers, avant d’etre repousse par les forces qui soutiennent le 
Gouvernement appuyees par des milices kurdes. Cette attaque et les combats qui ont 
suivi auraient pousse environ 90 000 personnes a fuir vers d’autres quartiers de la 
ville et des villages voisins et 30 000 autres, vers les quartiers nord de Qamichli, 
Amouda, Ras el-Ain, Darbassiye et Tell Tamer. 

16. Les combats et l’insecurite ont egalement provoque des deplacements de 
population dans d’autres regions du pays. Dans la province de Raqqa, des milliers 
de civils ont fui, en juin, en raison de l’intensification des combats entre les groupes 
armes non etatiques et l’EIIL, dont plus de 19 000 ont fui le sous-district de Tell 
Abiad et 25 700, le sous-district de Soulouk. Vers le 23 juin, l’EIIL a donne 
72 heures aux Kurdes vivant dans la ville de Raqqa pour se rendre dans la zone aux 
environs de Tadmor et de Soukhne. Environ 11 000 Kurdes ont ainsi ete forces de se 
rendre a Tadmor, alors que 17 500 ont fui vers Ain el-Arab dans la province d’Alep 
et que 15 500 se sont refugies dans le nord de la province de Raqqa dans le sud de 
du pays. Les combats qui ont eclate dans la province de Deraa, notamment 
1’offensive menee par les groupes armes non etatiques contre la ville de Deraa en 
juin, ont provoque le deplacement de plus de 42 500 personnes. 

17. Les infrastructures civiles ont continue d’etre endommagees au cours de la 
periode consideree. Le 19 juin, a Wadi Barada (Rif-Damas), apres qu’un certain 
nombre de civils originaires de cette province Wadi Barada aient ete arretees le 
11 juin a un point de controle gouvernemental, des acteurs armes non etatiques ont 
coupe l’approvisionnement en eau de Damas afin d’obliger le Gouvernement a 
appliquer les accords conclus localement. Le Gouvernement aurait libere huit 
detenus, ce qui aurait conduit a la reprise d’une partie de l’approvisionnement en 
eau. Les negociations entre les deux parties en vue de la reprise de 
l’approvisionnement normal se poursuivaient. Toutefois, en raison de 
l’intensification des combats a Zabadani, l’approvisionnement en eau de Damas a 
ete une nouvelle fois reduit du fait de nouvelles coupures operees par des groupes 
armes non etatiques a partir de Wadi Barada. Parallelement, l’approvisionnement en 
eau par habitant dans la province d’Edleb a sensiblement diminue, car la forte 
augmentation du prix du combustible, due a une penurie de combustible et de 
l’intensification des hostilites, a reduit la capacite des stations de pompage. 

18. En juin, plusieurs sites du patrimoine culturel de la Republique arabe syrienne 
ont ete touches par le conflit. Le 9 juin, l’Association pour la protection de 
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l’archeologie syrienne a confirme le bombardement de la citadelle de Bosra. Le 
15juin, le musee de Maarret el-Nouman a ete frappe par un baril explosif qui a 
endommage des mosaiques et des objets artisanaux. En outre, le 20 juin, l’EIIL a 
detruit deux anciens mausolees musulmans sur le site de Palmyre inscrit au 
patrimoine mondial de l’Organisation des Nations Unies pour l’education, la science 
et la culture (UNESCO). D’apres la Direction generale des antiquites et des musees 
du Gouvernement syrien, l’EIIL a egalement place des explosifs a l’interieur de 
temples et de monuments. Le 16 juin, l’Association a confirme la destruction du 
minaret de la mosquee Mechatiye a Alep. 

19. Les rencontres et les negociations directes entre le Gouvernement et 
l’opposition ont repris a Mouaddamiye (province de Rif-Damas), ce qui a permis de 
faciliter l’acces des acteurs humanitaires a la region, en particulier du Croissant- 
Rouge arabe syrien, qui a ete en mesure d’acheminer une assistance en juillet. La 
principale route menant a Mouaddamiye est fermee par les forces gouvernementales 
depuis le 17 fevrier. Le convoi interinstitutions de l’ONU a destination de 
Mouaddamiye, approuve par le Gouvernement syrien le 17 juin, attend de recevoir 
les autorisations necessaires et n’est toujours pas parti. 

20. Le 2 juillet, mon Envoye special pour la Syrie a conclu la phase initiale des 
consultations de Geneve apres avoir tenu plus de 80 reunions avec des parties 
syriennes, regionales et internationales en vue de formuler des recommandations 
pour l’application des dispositions prevues par le Communique de Geneve. II a 
depuis participe a une serie de rencontres a New York et dans des capitales 
regionales en preparation de son intervention devant le Conseil. 

Droits de Phomme 

21. Pendant la periode a l’examen, le HCDH a continue de recevoir des 
allegations et de recenser les cas d’arrestation et de detention arbitraire, de torture et 
de deces dans les centres de detention relevant du Gouvernement. Par exemple, un 
avocat defenseur des droits de Phomme detenu depuis mai 2013 par le Service de la 
securite militaire sans avoir ete inculpe serait decede dans la prison de Sednaya le 
20 juin, d’apres des sources locales. 

22. Le 17 juin, environ 650 detenus de la prison centrale de Hama ont commence 
une greve de la faim apres que le tribunal antiterroriste de Damas ait condamne, en 
mai et en juin, 60 detenus pour «terrorisme ». Vingt de ces detenus auraient ete 
condamnes a mort; 25 autres, a 25 ans de prison; et 15, a des peines allant de 10 a 
15 ans de prison. D’apres les informations recueillies par le Haut-Commissariat, les 
personnes condamnees avaient manifesto pacifiquement et avaient ete detenues de 
fa?on arbitraire et jugees sommairement par le tribunal sans que les garanties de la 
defense aient ete respectees. Les detenus ont mis fin a leur greve de la faim le 
23 juin, apres avoir semble-t-il re?u Passurance de la part des autorites syriennes 
que les peines prononcees feraient l’objet d’une revision en juillet. 

23. Le 10 juin, une vingtaine de civils druzes auraient ete tues par des elements du 
Lront ePNosra dans le village de Kalb el-Laouz dans la province d’Edleb, apres une 
altercation survenue lorsque le commandant du Lront el-Nosra a essaye de prendre 
possession de la maison d’un dirigeant druze progouvernemental. Certains membres 
de la communaute druze ont alors essaye de s’y opposer et les elements du Lront 
ePNosra auraient alors tire sur la foule, faisant 20 morts, d’apres plusieurs sources. 
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Les dirigeants du Front el-Nosra auraient declare que cet evenement est un acte 
isole et qu’une enquete serait ouverte. 

24. Le 28 juin, l’EIIL aurait execute un civil et sa femme pour « sorcellerie » dans 
le quartier de Jaradiq, dans la ville de Mayadin (Deir el-Zor). 

25. Le Haut-Commissariat a re?u des allegations credibles de violations des droits 
de l’homme de residents de Tal Abyad par les Unites de protection populaires 
kurdes, y compris des deplacements forces, des assassinats cibles, le pillage 
d’habitations et la confiscation de biens. D’apres des sources locales, les Unites 
auraient chasse les habitants de leurs maisons et les auraient empeches d’y 
retourner. En outre, des habitants des villages de Zahle et de Kara el-Charf ont 
declare que les Unites etaient a l’origine des deplacements de civils et avaient 
confisque des biens appartenant a des civils. Le 15 juin, un jeune ingenieur du 
village de Daba aurait ete tue apres avoir refuse de quitter sa maison. 

26. Le 23 juin, la Commission d’enquete internationale independante sur la 
Republique arabe syrienne a presente oralement au Conseil des droits de l’homme 
un expose sur la periode allant du 15 mars au 15 juin. A cette occasion, elle a redit 
que les pertes civiles, les deplacements massifs de population et les destructions 
etaient principalement lies au fait que les civils etaient deliberement pris pour cible, 
aux attaques aveugles et disproportionnees, aux attaques contre des civils et des 
objets proteges ainsi qu’aux divers sieges et blocus imposes a titre punitif. Si ce 
nouvel expose mettait l’accent sur les violations commises au cours des hostilites, la 
Commission n’en a pas moins souligne que l’on continuait de recevoir des 
informations faisant etat de violations systematiques liees au traitement reserve aux 
civils et aux combattants hors de combat, notamment de cas d’executions illegales, 
de torture, de violence sexuelle, de disparition forcee et de prise d’otages. Les 
principaux lieux de violence etaient les centres de detention, les prisons et les points 
de controle relevant du Gouvernement, les territoires controles par l’EIIL ainsi que 
le nord et le sud du pays, ou des groupes armes antigouvernementaux operant 
parfois en conjonction avec le Front el-Nosra avaient recemment mene des attaques 

C. Action humanitaire 

27. Au cours de la periode consideree, environ 12,2 millions de personnes ont eu 
besoin d’une aide humanitaire en Republique arabe syrienne, dont plus de 5 millions 
d’enfants. On comptait environ 7,6 millions de deplaces et plus de 4 millions de 
personnes ayant fui dans les pays voisins et en Afrique du Nord. 

28. En juin, les organismes humanitaires des Nations Unies et leurs partenaires ont 
continue de venir en aide a des millions de personnes en faisant appel a tous les 
moyens, aussi bien depuis l’interieur du pays qu’a partir des pays voisins, 
conformement aux resolutions 2165 (2014) et 2191 (2014) du Conseil de securite. 
Le Programme alimentaire mondial (PAM) a fourni une assistance alimentaire a 
4,1 millions de personnes dans 12 provinces. L’Organisation mondiale de la Sante 
(OMS) a distribue des medicaments et des fournitures medicales pour assurer plus 
de 4 millions de traitements dans 10 provinces. Le Fonds des Nations unies pour 
l’enfance (UNICEF) a procure de l’eau et des services d’assainissement et 
d’hygiene, de sante, de nutrition et d’education et un soutien en matiere de 
protection a plus de 2,8 millions de personnes. Le Haut-Commissariat des Nations 
Unies pour les refugies (HCR) a fourni des articles de premiere necessity et des 
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services de protection a pres de 180 000 personnes dans 12 provinces. Le Fonds des 
Nations Unies pour la population (FNUAP) a aide ses partenaires a fournir des 
services en matiere de sante de la procreation et des services lies a la violence 
sexiste a 263 737 femmes dans huit provinces. L’Organisation des Nations Unies 
pour 1’alimentation et l’agriculture a distribue des intrants agricoles a 
4 800 personnes. L’Organisation internationale pour les migrations a fourni une 
assistance multisectorielle a 143 088 personnes. L’Office de travaux et de secours 
des Nations Unies pour les refugies de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA) a 
fourni une assistance a plus de 280 000 refugies palestiniens. 

29. Les livraisons transfrontieres se sont poursuivies au cours de la periode 
consideree. Au 30 juin, 140 convois de l’ONU et de ses partenaires d’execution 
etaient arrives en Republique arabe syrienne en provenance de Turquie (94 convois) 
et de Jordanie (46 convois), conformement aux dispositions des resolutions 
2165 (2014) et 2191 (2014). Ces convois ont amene dans les provinces d’Alep, de 
Lattaquie, d’Edleb, de Deraa, de Quneitra et de Hama l’equivalent d’une assistance 
alimentaire pour plus de 3,4 millions de personnes, des articles non alimentaires 
pour environ 1,4 million de personnes, de l’eau et du materiel d’assainissement pour 
environ 900 000 personnes et des fournitures medicales pour environ 2,2 millions 
de traitements. Comme prevu par les resolutions 2165 (2014) et 2191 (2014), 
l’ONU avait prealablement informe le Gouvernement syrien, pour chaque convoi, 
en precisant le contenu des fournitures transportees, le district de destination et le 
nombre de beneficiaires. En depit de l’insecurite croissante dans le nord du pays, les 
operations menees a partir de la Turquie n’ont guere ete perturbees au cours de la 
periode consideree. Toutefois, en raison des affrontements survenus recemment dans 
la province de Deraa, dans le sud du pays, les convois n’ont pas pu emprunter le 
point de passage de Ramtha du 24 juin au 14 juillet. Les operations transfrontieres y 
ont repris le 15 juillet. 

30. Le Mecanisme de surveillance des Nations Unies a continue ses activites en 
Jordanie et en Turquie. En juin, il a controle 15 convois humanitaires des Nations 
Unies, afin de confirmer le caractere humanitaire de chaque cargaison, et a avise les 
autorites syriennes chaque fois qu’un convoi a franchi la frontiere. II a continue de 
beneficier d’une excellente cooperation de la part des Gouvernements jordanien et 
turc pendant toute la periode consideree. 

31. En juin, le PAM a transports des rations alimentaires pouvant servir a plus de 
176 000 personnes en empruntant le point de passage de Nousseibin/Qamichli, avec 
l’accord des Gouvernements turc et syrien. 

32. Quatre convois interorganisations, dont l’un n’etait que partiellement complet, 
ont franchi les lignes de front. Le l er juin est arrive a Bloudan (Rif-Damas) un 
convoi transportant une aide alimentaire destinee a 5 000 personnes. II n’avait pas 
ete autorise a transporter de farine de ble. En outre, bien que le convoi ait re?u du 
Ministere de la sante les lettres d’agrement, les forces de securite ont saisi, au cours 
de la phase de chargement, du materiel medical destine a pres de 20 000 personnes. 
Le 4 juin, le Croissant-Rouge arabe syrien a essaye de livrer le materiel, mais a ete 
stoppe a un poste de controle gouvernemental et a du faire demi-tour. Le 4 juin, un 
convoi interorganisations transportant une aide pour 60 000 personnes est arrive 
jusqu’a Kafr Hamra et Maaret el-Artiq, dans la province d’Alep. Le 23 juin, un 
convoi transportant une assistance alimentaire pour 50 000 personnes et des trousses 
medicales pour 80 000 personnes est parti en direction de la partie orientale de la 
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province d’Alep. Les 10 et 16juin, un convoi transportant une assistance 
alimentaire pour 92 000 personnes est arrive a Talbisse, dans la province de Homs. 
II transportait egalement du materiel chirurgical destine a plus de 7 000 personnes, 
qui a ete saisi par les forces de securite locales. II a en outre apporte une assistance 
alimentaire a 15 500 personnes a Mechrefe et Mekhram, regions voisines controlees 
par les forces gouvernementales. 

33. Outre ces convois interorganisations, des convois places sous l’egide d’un seul 
organisme des Nations Unies ont franchi les lignes de front au cours de la periode 
consideree. Ainsi, l’OMS a achemine une assistance medicale permettant d’assurer 
plus de 330 000 traitements jusqu’a des sites des provinces de Rif-Damas, Homs, 
Alep, Deir el-Zor (par avion) et Hassake et, en juin, l’UNICEF a fourni de l’eau et 
des services d’assainissement a environ 50 000 personnes dans la province de Homs. 

34. Les organisations non gouvernementales internationales aussi bien que 
syriennes ont continue de fournir une assistance multisectorielle dans le pays en 
juin, notamment sous forme de services permanents. Elies sont venues en aide a 
plus de 1,3 million de personnes dont quelque 850 000 a Alep, plus de 270 000 a 
Edleb, environ 131 000 a Deraa et plus de 50 000 dans la province d’Hassake 2 . 

D. Acces humanitaire 

35. L’acheminement de l’aide humanitaire a un grand nombre des 12,2 millions de 
personnes en ayant besoin en Republique arabe syrienne est reste extremement 
difficile en juin en raison de la poursuite des combats, de l’insecurite et du 
deplacement des lignes de front, ainsi que des manoeuvres deliberees d’obstruction 
et d’ingerence des parties qui entravent la liberte de circulation et imposent des 
procedures administratives lourdes. A ces difficultes s’ajoute le fait que le niveau de 
financement des activites humanitaires est reste inferieur a l’ampleur des besoins. 
Ainsi, au 15 juillet, le Plan d’intervention strategique 2015 pour la Republique 
arabe syrienne n’etait finance qu’a 26 %. 

36. Les combats intenses qui se poursuivent dans plusieurs provinces ont 
egalement nui au bon acheminement de l’aide humanitaire et empeche les 
populations d’acceder aux services essentiels pendant la periode consideree. Ainsi, 
les combats dans la ville de Dara fin juin ont entrave l’acheminement de l’aide et 
notamment le passage des convois de l’ONU par le poste frontalier de Ramtha. 
L’insecurite et d’autres difficultes d’acces en juin ont empeche la livraison de l’aide 
alimentaire a plus de 1,2 million de personnes vivant dans le rif de Damas et dans 
les zones rurales de Homs et de Hama. Dans la province d’Edleb, le PAM n’a pas 
ete en mesure d’atteindre quelque 60 000 civils a Ariha et Jisr el-Choughour, en plus 
des 20 000 personnes se trouvant dans les villes de Fouaa et Kefraya qui sont 
controlees par le Gouvernement et encerclees par des groupes armes non etatiques. 

37. L’ingerence deliberee des parties au conflit et les restrictions mises a la liberte 
de circulation ont egalement continue d’empecher l’acheminement de l’aide. Le 
PAM a continue de suspendre ses livraisons de vivres a 600 000 personnes dans les 
villes de Deir el-Zor et de Raqqa, qui sont inaccessibles depuis respectivement mai 


Ces chiffres reposent sur les donnees d’organisations non gouvernementales partenaires. Ils sont 
le reflet de la situation decrite par ces organisations a un moment precis, mais ne donnent pas une 
image complete de la situation. 
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et novembre 2014 du fait de la difficulty d’acheminer les fournitures humanitaires a 
travers les zones controlees par l’EIIL. De meme, le PAM n’est actuellement pas en 
mesure d’atteindre 175 000 personnes vivant dans des zones controlees par l’EIIL 
dans le rif d’Alep, car il est impossible d’y intervenir en toute securite et 
independance. L’UNICEF n’a toujours pas ete en mesure de livrer du materiel de 
traitement de l’eau dans les provinces de Deir el-Zor et de Raqqa, car il est difficile 
d’acheminer des fournitures humanitaires a travers les zones controlees par 1’EIIL. 
Par ailleurs, dans la province d’Edleb, des elements affilies au Front el-Nosra ont 
saisi les fournitures d’une organisation non gouvernementale internationale mi-juin. 
Selon cette derniere, le Front el-Nosra aurait restitue une grande partie des biens et 
les negociations se poursuivent pour recuperer le reste. 

38. Aucun changement notable dans les procedures administratives imposees par 
le Gouvernement syrien n’a ete signale en juin. Les procedures en vigueur ont 
continue de retarder ou de limiter l’acheminement de l’aide fournie par les 
organismes des Nations Unies. 

39. Au 30 juin, 53 demandes de visa presentees par l’ONU (demandes de nouveau 
visa et demandes de renouvellement) etaient toujours en instance : 24 dans la limite 
des 15 jours ouvrables et 29 au-dela. Depuis le l er janvier 2015, sur les 558 
demandes de visa (demandes de nouveau visa et demandes de renouvellement) 
presentees, 471 ont ete approuvees, dont 91 en juin. Au total, 33 demandes de visa 
ont ete rejetees (contre 28 pour l’ensemble de l’annee 2014), sans compter les 
demandes emanant de quatre membres du personnel de l’ONU qui ont ete declares 
persona non grata en fevrier. 

40. Au 30 juin, 15 organisations non gouvernementales internationales ont ete 
autorisees par le Gouvernement syrien a travailler en Republique arabe syrienne. Ces 
organisations ont continue de se heurter a une serie d’obstacles administratifs et a des 
restrictions qui les empechent de mener a bien leurs activites. Elies restent limitees 
dans leurs possibility de nouer des partenariats avec des organisations humanitaires 
nationales, d’ouvrir des antennes, d’effectuer des missions, de participer a des 
convois interinstitutions et de proceder a des evaluations des besoins independantes. 
Quatre visas ont ete accordes a des organisations non gouvernementales 
internationales en juin et sept visas etaient toujours en instance d’approbation. 

41. Le nombre d’organisations non gouvernementales nationales autorisees a 
s’associer avec des organismes des Nations Unies a augmente, passant de 118 a 
120 en juin. Ces organisations font fonctionner 175 antennes. Deux organisations 
non gouvernementales nationales ont ete ajoutees par le Gouvernement syrien dans 
les provinces de Soueida et de Rif-Damas. Dans certaines provinces, comme Rif- 
Damas, Quneitra, Edleb, Deraa et Raqqa, le nombre d’organisations non 
gouvernementales nationales autorisees a s’associer a l’ONU reste insuffisant pour 
faire face a l’ampleur des besoins humanitaires. 

42. En 2015, l’ONU a presente 81 demandes au Gouvernement syrien afin que les 
convois interorganisations (ainsi qu’un pont aerien) soient autorises a se rendre dans 
les zones assiegees, difficiles d’acces ou chevauchant les lignes de front en 
Republique arabe syrienne. Sur ce total, quatre demandes restees sans suite et neuf 
autres mises en attente ont ete a nouveau presentees. Au 15 juillet, 20 demandes 
avaient ete approuvees dans le principe par le Ministere syrien des affaires etrangeres, 
permettant de mener a bien neuf convois et un autre en partie. En tout, ces convois 
ont permis d’apporter de l’aide a environ 500 000 personnes dans le besoin. 
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Les 10 autres convois autorises se trouvent a divers stades de preparation. Sur ce 
total, deux n’ont pas pu etre menes a bien faute d’accord sur l’itineraire d’acces entre 
1’Organisation des Nations Unies, le Croissant-Rouge arabe syrien et le 
Gouvernement de la Republique arabe syrienne, tandis que deux autres n’ont pas pu 
avoir lieu faute de l’accord des groupes armes non etatiques. Le Gouvernement syrien 
doit encore approuver 45 demandes, dont 33 presentees le 1 er juillet et 12 autres 
adressees anterieurement et toujours valables. Trois demandes ont ete mises en attente 
en raison des conditions de securite. 

43. L’acces aux populations qui vivent dans des regions difficiles d’acces demeure 
une preoccupation majeure. La liste des localites difficiles d’acces a ete actualisee 
pour rendre compte de 1’evolution recente de la situation en matiere d’acces ainsi 
que de la dynamique du conflit et du deplacement des lignes de front et des zones 
controlees par les parties. Le nombre total de personnes dans le besoin dans 
127 localites difficiles d’acces (contre 131 auparavant) se monte actuellement a 
environ 4,6 millions (contre 4,8 millions anterieurement). En juin 2015, les 
organismes des Nations Unies et leurs partenaires ont reussi a se rendre dans 32 de 
ces sites (soit 25 %). Ils ont pu apporter une aide alimentaire et un soutien agricole 
sur 14 sites (334 000 personnes), un soutien sanitaire sur 20 sites (plus de 
200 000 traitements medicaux), de l’eau et des produits d’assainissement et 
d’hygiene sur 11 sites (465 074 personnes), et des articles de premiere necessity sur 
10 sites (135 000 personnes). 

Zones assiegees 

44. Parmi les 4,6 millions de personnes vivant dans des zones difficiles d’acces en 
Syrie, 422 000 restent assiegees, dont 167 500 par les forces gouvernementales dans 
la Ghouta orientale et a Daraya, 26 500 par des groupes armes non etatiques a 
Noubl et Zahra, et 228 000 par l’EIIL dans les quartiers ouest de la ville de Deir 
el-Zor controles par le Gouvernement. 

45. Dans la Ghouta orientale, quelque 163 500 personnes sont toujours assiegees 
par les forces gouvernementales. Pendant la periode consideree, les organismes des 
Nations Unies n’ont pu acheminer aucune aide dans la Ghouta orientale. Grace a un 
convoi ayant pu traverser les lignes de front, le FNUAP a ete en mesure en juin 
d’apporter des services de sante procreative a 1 365 femmes a Douma. Le 12 juillet, 
l’OMS a ete autorisee par le Ministere syrien des affaires etrangeres a proceder a la 
deuxieme livraison de materiel necessaire a 500 seances de dialyse a Douma. 

46. A Daraya dans la province de Rif-Damas, pres de 4 000 personnes restent 
assiegees par les forces gouvernementales. Les habitants de la region n’ont re?u 
aucune aide de l’ONU depuis octobre 2012. 

47. A Noubl et Zahra, environ 26 500 personnes sont toujours assiegees par des 
groupes armes non etatiques. L’ONU n’a pu acheminer aucune aide dans ces deux 
regions enjuin. 

48. Dans les quartiers ouest de la ville de Deir el-Zor controles par le 
Gouvernement, environ 228 000 personnes sont assiegees par l’EIIL. Au cours de la 
periode consideree, le Croissant-Rouge arabe syrien a vaccine 1 764 enfants contre la 
rougeole et leur a administre d’autres vaccins de routine avec l’appui de l’UNICEF. 
L’OMS a apporte une aide medicale a environ 18 400 personnes en faisant acheminer 
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par voie aerienne de quoi dispenser des traitements a 46 000 personnes ainsi qu’en 
fournissant 289 traitements medicaux par l’intermediaire d’un partenaire local. 

49. En juin, le nombre total de personnes ayant beneficie d’une aide medicale 
representait 5 % de la population assiegee. Aucune autre assistance (denrees 
alimentaires, produits non alimentaires et autres articles de secours) n’a ete apportee 
aux zones assiegees. 

50. L’UNRWA reste extremement preoccupee par les problemes humanitaires et de 
securite que connaissent les milliers de civils toujours bloques a Yarmouk, ville qui 
n’est cependant pas consideree comme assiegee, ainsi que les milliers d’autres 
personnes qui ont ete deplacees dans les environs de Yalda, Babila et Beit Sahm le 
l er avril lorsque des groupes armes ont pris le controle de la majeure partie de la 
region de Yarmouk. Toutes les activites de l’UNRWA dans la ville de Yarmouk 
restent suspendues, aucune mission n’ayant pu etre menee au cours de la periode 
consideree. La derniere mission menee par l’UNRWA dans la ville remonte au 
28 mars et la derniere mission que l’Office a pu effectuer dans les environs de 
Yalda, Babila et Beit Sahm date du 7 juin, lorsque 1 200 cobs alimentaires destines 
aux families ont ete distribues. Apres avoir eu regulierement acces a Yalda, Babila 
et Beit Sahm au cours du mois precedent, l’UNRWA n’a pu y mener en juin que 
deux missions a travers les lignes de front, les 3 et 7 juin, a l’occasion desquelles 
des cobs alimentaires ont ete remis a 1 200 families et des consultations medicales 
ont ete offertes a 67 civils. Deux cas de malnutrition ont ete diagnostiques chez des 
enfants de moins de 5 ans. Le 8 juin, l’Office a tente une mission dans la meme 
zone mais a du faire demi-tour a un point de controle tenu par le Gouvernement sans 
qu’aucune explication ne soit donnee pour justifier cette entrave a racheminement 
de l’aide humanitaire. Malgre plusieurs demarches entreprises aupres des autorites 
syriennes, l’UNRWA n’a toujours pas obtenu l’autorisation de reprendre ses 
activites humanitaires a Yalda, Babila et Beit Sahm. 

Libre passage de fournitures, personnel et materiel medicaux 

51. L’OMS et ses partenaires d’execution, depuis l’interieur du pays, ont envoye 
des medicaments et des fournitures medicales pour plus de 4 millions de traitements 
aux autorites sanitaires locales, aux organisations non gouvernementales et aux 
centres medicaux prives dans 10 provinces. Environ 369 000 de ces traitements ont 
ete achemines a travers les lignes de front dans les provinces d’Alep, de Hassake, de 
Deraa, de Deir el-Zor, de Homs et de Rif-Damas. L’OMS a aussi transports par 
avion 24 808 traitements medicaux de Damas a Qamichb. L’UNICEL a distribue 
huit trousses d’accouchement, 24 trousses obstetriques et 17 trousses de 
medicaments essentiels au profit de 172 800 patients dans les provinces d’Alep, 
d’Edleb et de Lattaquie. Par ailleurs, grace a l’appui du LNUAP et des partenaires 
d’execution, des trousses d’hygiene ont ete distributes a 21 433 femmes et a 
864 hommes residant dans les provinces de Damas, de Rif-Damas, d’Alep, de 
Soueida, de Deraa et de Homs. 

52. Malgre la fourniture d’une importante assistance medicale au cours de la 
periode consideree, seules certaines zones ont pu avoir acces aux fournitures et au 
materiel medicaux en raison de l’insecurite et des restrictions imposees par les 
parties au conflit. La deterioration des conditions de securite dans de nombreuses 
regions du pays et le deplacement de milliers de civils supplementaires au cours des 
dernieres semaines ont entrave l’acces aux services de sante, en particular dans les 
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provinces de Hassake, d’Alep, d’Edleb, de Rif Hama, de Deraa et de Rif-Damas. 
Par ailleurs, la penurie de carburant dans le nord de la Syrie en juin a egalement 
contribue a reduire la fourniture de services de sante dans les parties des provinces 
du nord de la Syrie qui sont controlees par des groupes armes non etatiques, ou de 
nombreuses installations ont limite les services aux activites essentielles et urgentes. 
Parallelement, malgre l’autorisation des autorites locales, les forces de securite ont 
fait retirer toutes les fournitures chirurgicales transportees par deux convois 
interinstitutions de l’ONU a destination de Talbisse et de Tarmala, privant la 
population de 7 254 traitements chirurgicaux. 

53. L’OMS et les partenaires du secteur de la sante ont mis au point un plan 
operationnel pilote d’un mois devant permettre d’effectuer des livraisons dans les 
zones difficiles d’acces et dans les zones assiegees au profit de 1,9 million de 
personnes dans 14 localites de cinq provinces : Alep, Damas, Deraa, Rif-Damas et 
Edleb. Dans le cadre de ce plan, l’OMS a presente deux demandes en juin, qui 
demeurent toutes les deux sans reponse. En outre, l’OMS a demande a pouvoir 
proceder a la deuxieme livraison de materiel necessaire aux seances de dialyse a 
Douma dans la province de Rif-Damas, demande qui a ete approuvee le 12 juillet. 
Parallelement, alors que le Ministere des affaires etrangeres avait autorise l’envoi de 
medicaments et de fournitures medicales afin d’enrayer l’epidemie de myiase a 
Douma dans la province de Rif-Damas, la livraison est en instance d’approbation 
depuis decembre 2014. Une lettre de rappel envoyee au Ministere des affaires 
etrangeres n’a re?u aucune suite. 

54. La quatorzieme campagne nationale de vaccination contre la poliomyelite 
visant a immuniser 2,9 millions d’enfants de moins de 5 ans s’est deroulee du 
31 mai au 4 juin 2015. Selon les chiffres definitifs, 2,3 millions d’enfants ont ete 
vaccines au total (80 % de l’objectif). Les campagnes de vaccination porte a porte 
ont ete entravees par l’EIIL dans les zones placees sous le controle du groupe 
(principalement a Raqqa et Deir el-Zor). On estime qu’environ 463 000 enfants de 
moins de 5 ans n’ont pas pu etre vaccines dans ces regions. Moins de 10 % des 
enfants de la ville de Deir el-Zor ont ete vaccines (22 592 sur 263 508). De 
nombreux districts des provinces de Homs, d’Alep, d’Edleb, de Deir el-Zor et de 
Rif-Damas n’ont pas non plus ete en mesure de mettre en ceuvre les campagnes de 
vaccination en raison des combats et de l’insecurite. 

55. Les attaques dirigees contre les installations medicales, les ambulances et le 
personnel medical se sont poursuivies pendant la periode consideree. En juin, 
l’organisation Medecins pour les droits de l’homme a recense 14 attaques lancees 
contre 13 installations medicales, dont 12 etaient des frappes aeriennes menees par 
les forces gouvernementales. Huit attaques ont eu lieu dans la province d’Alep, trois 
dans celle de Deraa et une dans celles de Damas, de Hassake et d’Edleb. D’apres 
l’organisation, neuf membres du personnel medical sont morts en juin, dont au 
moins six ont ete pris pour cible ou tues dans l’exercice de leurs fonctions. Cinq 
sont morts dans des bombardements, deux sous la torture et deux par balle. Quatre 
sont decedes dans la province d’Alep, deux dans celle de Deraa et un dans chacune 
des provinces de Damas, de Raqqa et de Hassake. 

56. Depuis le debut du conflit, Medecins pour les droits de l’homme a recense 285 
attaques dirigees contre 213 installations medicales distinctes, dont 255 etaient le fait 
des forces gouvernementales, 11 de groupes armes non etatiques, 8 de l’EIIL et du 
Front el-Nosra, 1 des forces de la coalition anti-EIIL et 10 de forces non identifiees. 
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Ce sont les provinces d’Alep et d’Edleb qui ont essuye le plus grand nombre 
d’attaques (respectivement 76 et 45). Au total, selon Medecins pour les droits de 
Thomme, 642 membres du personnel medical ont ete tues, dont 614 par les forces 
gouvernementales, 8 par des groupes armes non etatiques, 8 par l’EIIL, 1 par les 
forces kurdes et 11 par des forces non identifiees. 

Surete et securite du personnel et des locaux 

57. Le 16 juin, une ecole de l’UNRWA - inutilisee depuis plusieurs mois - a ete 
detruite par une forte explosion dans le camp de Khan el-Chih au sud-ouest de 
Damas. Un centre social de l’UNRWA adjacent a l’ecole a egalement ete 
endommage par les debris provenant de l’explosion. 

58. Le 16 juin, des roquettes et des obus de mortier se sont abattus sur plusieurs 
quartiers du centre-ville de Damas tout pres de l’hotel Four Seasons ou reside le 
personnel des Nations Unies. Aucun membre du personnel des Nations Unies n’a ete 
blesse. 

59. Le 9 juin, a Qahtaniya entre le camp de refugies de Novrouz et Qamichli dans 
la province de Hassake, un attentat-suicide s’est produit lors d’une mission du HCR 
dans le camp. A la demande du Departement de la surete et de la securite, la mission 
a du retourner a Qamichli plus tot que prevu. 

60. Le 6 juin, cinq obus de mortier sont tombes sur la ville de Jaramana dans la 
province de Rif-Damas, faisant 2 morts et 15 blesses parmi les civils. Cette attaque 
a eu une incidence directe sur la fourniture d’articles de premiere necessity, car le 
partenaire d’execution du HCR, le Croissant-Rouge arabe syrien, a du retarder la 
distribution pour eviter de mettre davantage en danger le personnel et les 
beneficiaires. 

61. Au total, 32 membres du personnel des Nations Unies, dont 28 agents de 
1’UNRWA, sont toujours detenus ou portes disparus. Le nombre total d’agents 
humanitaires tues dans le conflit depuis mars 2011 s’eleve a 77, dont 17 membres 
du personnel des Nations Unies, 45 membres et volontaires du Croissant-Rouge 
arabe syrien, 8 membres et volontaires de la Societe du Croissant-Rouge palestinien 
et 7 membres d’organisations non gouvernementales internationales. Sur ces 
77 personnes, 10 ont perdu la vie depuis le l er janvier 2015. 


III. Observations 

62. Cinq ans apres le debut du conflit, il ne reste guere de mots pour decrire les 
souffrances endurees par les Syriens. Aux civils morts et blesses, a la destruction 
des biens materiels et du patrimoine culturel, et au deplacement de dizaines de 
milliers de personnes vient s’ajouter le fait que nombre de Syriens sont egalement 
en proie a de graves penuries d’eau et de carburant, ce qui exacerbe les maladies et 
les difficultes, en particulier dans les zones difficiles d’acces. 

63. La conduite des hostilites reste caracterisee par un non-respect generalise des 
regies fondamentales du droit international humanitaire. Toutes les parties au conflit 
manquent a l’obligation qui leur incombe de proteger les civils. Comme au cours 
des mois precedents, la lutte pour le territoire et les ressources a pris la forme 
d’attaques, notamment aux barils d’explosifs, qui frappent indistinctement les zones 
residentielles, tuant des centaines de civils, dont des dizaines d’enfants, tout en 
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laissant des restes explosifs de guerre dangereux qui resteront une menace jusqu’a 
leur enlevement. Des dizaines de milliers de personnes ont ete contraintes de quitter 
leurs foyers pour se mettre a l’abri au cours du mois de juin, portant all millions le 
nombre de deplaces depuis le debut du conflit. Les executions et les tortures 
d’hommes, de femmes et d’enfants ne semblent pas en passe de s’arreter. Les 
hopitaux et le personnel medical continuent d’etre pris pour cible. Ce qui etait 
impensable il y a cinq ans est desormais la norme pour les families et les 
populations syriennes. Cette situation ne peut plus durer. 

64. Les organismes des Nations Unies et les organisations non gouvernementales 
partenaires - syriennes et internationales - continuent de s’efforcer de porter 
secours a ceux qui en ont besoin dans le pays. En depit de conditions 
operationnelles extremement difficiles, ils apportent une aide a des millions de 
personnes tous les mois, aussi bien a partir du territoire syrien a travers les lignes de 
front qu’a travers les frontieres. Mais plus de 12 millions de personnes ont besoin 
d’assistance, et nous ne parvenons a en aider qu’un nombre insuffisant d’entre elles. 
L’insecurity, les combats et les manoeuvres d’obstruction deliberees des parties 
continuent d’entraver racheminement de l’aide et les articles chirurgicaux sont 
toujours retires des convois. 

65. Je tiens une fois de plus a souligner les terribles conditions dans lesquelles se 
trouvent quelque 4,6 millions de personnes vivant dans des zones extremement 
difficiles d’acces, dont 422 000 civils toujours assieges par les parties au conflit. 
Joignant ma voix a de nombreuses autres, je n’ai de cesse de demander qu’il soit 
mis fin a cette pratique deplorable et illegale qui consiste a assieger des civils et a 
couper des populations entieres de toute aide humanitaire. Les civils doivent etre 
libres de se deplacer et de recevoir de l’aide. 

66. Dans les jours a venir, je serai present aux cotes de mon Envoye special pour 
la Syrie devant le Conseil de securite pour presenter des recommandations quant au 
volet politique. Je reserverai pour cette occasion mes observations sur le processus 
politique et me bornerai ici a souligner que le present rapport vient a nouveau 
demontrer implacablement a quel point il est urgent de trouver un reglement a ce 
conflit devastateur. 
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